Hlavni mésto Praha
RADA HLAVNIHO MESTA PRAHY
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Rady hlavniho mésta Prahy
Cislo 1945
ze dne 7.9.2020

k navrhu obecné zavazné vyhlasky, kterou se vymezuji podminky provozovani hazardnich her
na uzemi hlavniho mésta Prahy

Rada hlavniho mésta Prahy

l. bere na védomi

1. vysledky pfipominkového Fizeni k navrhu obecné zavazné vyhlasky, kterou se
vymezuji podminky provozovani hazardnich her na uzemi hlavniho mésta Prahy

2. vyporadani pfipominek k navrhu obecné zavazné vyhlasky, kterou se vymezuji
podminky provozovani hazardnich her na uzemi hlavniho mésta Prahy, které je
uvedeno v prfiloze €. 1 dlivodové zpravy, vCetné pfipominek méstskych ¢asti, kterym
nebylo vyhovéno

Il. souhlasi
s navrhem obecné zavazné vyhlasky, kterou se vymezuji podminky provozovani

hazardnich her na uzemi hlavniho mésta Prahy, ktera tvofi pfilohu €. 1 tohoto usneseni

I1l. uklada
1. radni JUDr. Hané Kordové Marvanové

1. predlozit navrh obecné zavazné vyhlasky dle bodu Il. tohoto usneseni
Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy
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2. naméstkovi primatora Pavlovi Vyhnankovi, M.A.

1.

Predkladatel:

Tisk:
Provede:

Na védomi:

navrhnout princip fesSeni finanéni kompenzace méstskym ¢astem hlavniho mésta
Prahy za snizené inkaso jejich podilu na dani z technickych hazardnich her
z rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy v dusledku pfijeti nové obecné zavazné
vyhlasky, kterou se vymezuji podminky provozovani hazardnich her na uzemi
hlavniho mésta Prahy

Termin: 31.10.2021

MUDr. Zdenék Hfib v. r.
primator hl.m. Prahy

doc. Ing. arch. Petr Hlavacek v. r.
I. naméstek primatora hl.m. Prahy

radni JUDr. Hana Kordova Marvanova
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Priloha ¢. 1 k usneseni Rady HMP ¢. 1945 ze dne 7. 9. 2020

Navrh
[X].
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA,

kterou se vymezuji podminky provozovani hazardnich her na Gzemi
hlavniho mésta Prahy

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy se usneslo dne XX. XX. 2020 vydat podle § 44
odst. 3 pism. a) a d) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a podle § 12 odst. 1
zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Preambule

(1) Hlavni mésto Praha si dava za cil sniZit na svém zemi negativni dopady hazardnich
negativnich dopadl (gamblerstvi). Z tohoto divodu pfistupuje k takové regulaci hazardnich
her na svém uzemi, kterd jejich provozovani umozni pouze v omezené mifte.

(2) Cilem obecné zavazné vyhlasky je omezeni negativniho vlivu hazardnich her,
ochrana socialné slabych, snadno ovlivnitelnych nebo duSevné nevyzralych osob pied
disledky plynoucimi z ucasti na hazardnich hrach a ptedchdzeni zapornych jevl spojenych s
hranim hazardnich her, které ve svych disledcich mohou vést k naruSovani vefejného
potadku a ke zvySeni kriminality a dalSich patologickych jevi.

(3) Omezeni provozovani hazardnich her v rozsahu navrhovaném obecné zavaznou
vyhléaskou je predkladano s cilem zcela odstranit herny s hernimi automaty pii zachovani
moznosti provozovani Zivé hry v kasinech, u niz je riziko navaznych negativnich jevi
minimalizovéno.

(4) Hlavni mésto Praha méa v iimyslu pfi regulaci provozovani hazardnich her na svém
uzemi postupovat nediskrimina¢né, v souladu s obecnymi zdsadami ochrany hospodatské
soutéze, jakoz 1 s ptihlédnutim k mistnim podminkam. V ramci této vyhlasky tak pfistupuje
k vysvétleni zakladnich kritérii zvoleného zplisobu regulace, vymezeni doby provozovani
zivych her a stanoveni zdkazu provozovani zivych her na izemi nékterych méstskych ¢asti.

(5) Hlavni mésto Praha vychéazi z ptedpokladu, Ze negativni disledky provozovani
hazardnich her jsou zejména spojeny s provozovanim technickych her, které jsou dlouhodobé
povazovany za nejrizikovéjSi. Hlavni mésto Praha proto povazuje za vhodné provozovani
technickych her zcela zakézat.



§1
Pifedmét vyhlasky

Predmétem obecné zavazné vyhlasky je vymezeni podminek provozovani hazardnich her
podle jiného pravniho piedpisu? na izemi hlavniho mésta Prahy.

§2

Technicka hra

Provozovani technické hry podle jiného pravniho predpisu? (dale jen ,,technicka hra®) je
na uzemi hlavniho mésta Prahy zakazano.

§3

Ziva hra

Provozovéni zivé hry podle jiného pravniho predpisu® (dale jen ,,ziva hra*) je na tizemi
hlavniho mésta Prahy povoleno s vyjimkou provozovani zivé hry na tizemi méstskych ¢asti
uvedenych v priloze €. 1 k této vyhlasce.

§ 4
Cas provozovani Zivé hry

Provozovat Zivou hru Ize jen v ¢ase uvedeném v pftiloze €. 2 k této vyhldsce. Pokud neni
Cas provozovani omezen v priloze ¢. 2 k této vyhlasce, Ize zivou hru provozovat bez
casového omezeni.

§5

Prechodna a zavéreéna ustanoveni

(1) Technickou hru a Zivou hru povolenou ptfede dnem nabyti u€innosti této vyhlasky lze
na uzemi hlavniho mésta Prahy provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.

(2) V ramci ftizeni o zruSeni povoleni vydaného pfede dnem nabyti Gc€innosti této
vyhlasky bude po dobu platnosti tohoto povoleni splnéni podminky souladu umisténi herniho
prostoru s obecné zavaznou vyhlaskou podle jiného pravniho piedpisu® posuzovano ve
vztahu k obecné zdvazné vyhlasce ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a cas,
na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni
jejich propagace, ve znéni obecné zdvazné vyhlasky €. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy.

§6

ZruSujici ustanoveni
Zrusuji se:

1. Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a Cas,
na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni
k omezeni jejich propagace.



2. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné zdvazna
vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a c¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich

propagace.

§7

Utinnost
Tato vyhlaSka nabyva ucinnosti dnem XX. XX. 2020.
MUDr. Zdenék Hiib, v.r.
primator hlavniho mésta Prahy

doc. Ing. arch. Petr Hlavacek, v.r.
I. naméstek primatora hlavniho mésta Prahy

1) Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich piedpist.
2§ 42 az 56 zakona &. 186/2016 Sb.

3 § 57 az 60 zakona ¢&. 186/2016 Sb.

4§ 98 odst. 1 pism. c) zakona &. 186/2016 Sb.



Ptiloha ¢. 1 k obecn¢ zdvazné vyhlasce €. .../2020 Sb. hl. m. Prahy

Méstské Casti, na jejichZ uzemi je zakazano provozovani zivych her

Meéstska ¢ast Praha 2
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Meéstska ¢ast Praha 5
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Meéstska ¢ast Praha 12

Meéstska ¢ast Praha 19
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Meéstska ¢ast Praha - Zli¢in




Ptiloha ¢. 2 k obecn¢ zdvazné vyhlasce €. .../2020 Sb. hl. m. Prahy

Casové omezeni provozovani zivych her

Méstska Cast ¢as provozovani od-do
Méstska ¢ast Praha 8 10:00-06:00
Méstska ¢ast Praha 15 10:00-22:00
Meéstska ¢ast Praha - Vinor | 17:00-24:00




Divodova zprava

Historicky vwoj regulace hazardnich her na vizemi hl. m. Prahy

Vzhledem k nekontrolovatelnému nartstu hazardu na izemi hl. m. Prahy pfistoupilo hl. m. Praha
vroce 2007 k regulaci loterii a jinych podobnych her, a to pfijetim obecné zdvazné vyhlasky
¢. 19/2007 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat vyherni hraci
ptistroje, uc¢inné k 1. lednu 2008.

Tato obecné zavazna vyhlaska obsahovala v piiloze celkem 1422 adresnich mist na uzemi hl. m.
Prahy, na kterych bylo mozné provozovat vyherni hraci pfistroje. V prabéhu let 2008-2010 byla
celkem Ctyfikrat novelizovana. PocCet adresnich mist v jeji ptiloze, na kterych bylo mozno provozovat
vyherni hraci pfistroje, klesl v tomto obdobi az do jejiho zruSeni k 1. 1. 2012 na 944 mist. Pocet
vyhernich hracich ptistroji povolovanych méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy do provozoven se zvlastnim
provoznim rezimem (restauraci) a do heren klesl v obdobi let 2008—2011 z 8 229 kusti na 2 724 kusti.
Protoze hl. m. Praha nem¢lo kompetenci regulovat vyherni hraci pfistroje v kasinech ani technické
hry (napf. interaktivni videoloterijni terminaly) povolované Ministerstvem financi, jejich pocet
se ve stejném obdobi na uzemi hl. m. Prahy zvysil na 15 934 kusu.

Nasledné€ vydana obecné zavazna vyhlaska ¢. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a cas,
na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, nabyla G¢innosti k 1. lednu 2012. Obsahovala
v priloze celkem 639 adresnich mist a regulovala i vyherni hraci pfistroje i technické hry povolované
Ministerstvem financi. Celkovy pocet vyhernich hracich pfistroji a technickych hernich zatizeni klesl
v letech 2012-2013 na 9 319 kust.

ProtoZe zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,,zakon o loteriich®), neobsahoval omezeni propagace hazardnich her, vyvstala potieba hl.
m. Prahy regulovat vnéjsi vzhled provozoven s hazardnimi hrami tak, aby se nestavaly otevienymi
vykladnimi skiinémi s ptehlidkou barevnych poutacl a reklamou na hazardni hry a na Castky
moznych vyher. Zaroven byla ptilohou €. 3 usneseni Rady hl. m. Prahy €. 745 ze dne 7. kvétna 2013
stanovena ,,Pravidla pro vybér mist, na kterych 1ze provozovat loterie a jiné podobné hry* do budouci
regulacni obecné zdvazné vyhlasky tak, aby mohl byt vybér adresnich mist navrhovanych méstskymi
¢astmi hl. m. Prahy objektivn€ posuzovan jejich splnénim.

Dne 4. fijna 2013 (s vyjimkou ustanoveni § 4, které nabylo uc¢innosti dne 3. listopadu 2013) nabyla
ucinnosti stavajici obecné¢ zdvazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a Cas,
na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich
propagace (dale jen ,,O0ZV*). Obsahovala v pfiloze celkem 313 adresnich mist, na kterych bylo
mozno provozovat hazardni hry. Po jeji jediné novelizaci obecné zdvaznou vyhlaskou €. 10/2015 Sb.
hl. m. Prahy, ktera nabyla G¢innosti dne 1.ledna 2016, se pocet adresnich mist v jeji pfiloze snizil na
101. Pocet vyhernich hracich pfistrojii a technickych her se v letech 2013-2019 postupné snizil
29319 na 3 974 (k 1. 1. 2020). Hlavnim pozitivem OZV se kromé& sniZeni poctl adresnich mist
a technickych her stala i kultivace vnéjsiho vzhledu provozoven.

Historicky vyvoj zakonnych norem upravujicich problematiku hazardnich her a jejich zdanéni

Problematiku hazardnich her upravoval s G¢innosti od 18. kvétna 1990 zakon o loteriich. Postupem
Casu prestal spliiovat pozadavky na vymezeni rozvijejicich se modernich hernich technologii,
na zamezeni reklamy hazardnich her, na jejich efektivni zdanéni (obsahoval odvody z loterii a jinych
podobnych her, které nebyly soucasti zvlastniho zédkona) a na kompetence povolujicich spravnich
organti obci.

Dne 1. ledna 2017 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (s vyjimkou nékterych
ustanoveni, kterd nabyla ucinnosti dnem jeho vyhlaSeni, tj. 15.Cervna2016), a zdkon
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¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her (s vyjimkou ustanoveni § 8 odst. 2, které nabylo €innosti
dnem jeho vyhlaSenti, tj. také dne 15. ¢ervna 2016).

Zékon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon
o hazardnich hrach®), pfinesl zasadni zmény v oblasti rozsifeni kompetenci obci. Obce ziskaly
moznost vydéavat povoleni k umisténi hernich prostor heren a kasin s technickymi a zivymi hrami,
nikoliv pouze povolovat vyherni hraci pfistroje do heren a provozoven se zvlaStnim provoznim
rezimem (restauraci). Dale se zasadn¢ vyloucila moznost provozovat vyherni hraci pfistroje,
u kterych nebyl mozny on-line dozor ze strany dozorovych organti. Zakon o hazardnich hrach také
zrusil moznost provozovat hazardni hry v provozovnach se zvlaStnim provoznim rezimem
(restauracich) a nove zakézal reklamu hazardnich her na budovach, v nichz se nachazi herni prostor,
a také stanovil vnéjsi vzhled provozoven s hazardnimi hrami, ktery nebyl zadnou zdkonnou normou
upraven.

Zékon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpisii, noveé zavedl pojem dan
z hazardnich her, namisto odvodu z loterii a jinych podobnych her. Spravcem dani je finanéni sprava,
obce jsou pfijemcem ¢asti vybrané dané (dale viz kapitola ,,Finan¢ni dopad na rozpocet hl. m.
Prahy*).

Duvod predlozZeni navrhu nove obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani hazardnich
her a navrh koncepce jejich provozovani

OZV byla vydana v dob& Gcinnosti zdkona o loteriich dle pfislusného zdkonného zmocnéni, které
obsahoval. OZV zaroven odpovidd dobé svého vydani, resp. potiebé fesit oblasti, které nebyly
v zédkon¢ o loteriich upraveny.

Dtivodem piedlozeni nové obecné zavazné vyhlasky, kterou se vymezuji podminky provozovani
hazardnich her na tzemi hl. m. Prahy, je nastaveni zmény, kterd napomliZze omezeni negativnich
dopadi hazardnich her na tizemi hl. m. Prahy, jakoz i zajisténi jejiho souladu s pravidly hospodaiské
soutéZe. Obecné zadvazna vyhlaska sméfuje k poklesu provozovani hazardnich her na uzemi hl. m.
Prahy a negativnich disledkt s nimi spojenych.

Zmeéna koncepce obecné zadvazné vyhlasky stanovi Gplny zakaz provozovani technickych her dle § 42
a nésledujicich zakona o hazardnich hrach a s nim souvisejicich negativnich dopadii. Hlavni mésto
Praha pfitom vychazi z ptedpokladu, Ze negativni diisledky provozovani hazardnich her jsou spojeny
zejména s provozovanim technickych her, které jsou dlouhodobé povazovany za nejrizikovéjsi.
Hlavni mésto Praha tak z tohoto diivodil povazuje za vhodné provozovani technickych her na svém
uzemi zakazat. Vys$i mira hazardu a jeho dopadd (napt. zvySena kriminalita, ruseni no¢niho klidu,
narusovani bézného denniho Zivota, vyssi a €astéj$i mozZnost prohry, zadluZenost apod.) je pfitomna
zejména pi1 provozovani technickych her v hernach, jejichz zédkaz byl jiz zdmérem novely OZV
ucinné od 1. 1 ledna 2016 (obecné zdvazna vyhlaska ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy). Hlavni mésto Praha
v pribéhu ptipravy obecné zavazné vyhladsky zvazovalo ponechani moznosti provozovani
technickych her v kasinech, u kterych je obecny piedpoklad vyssi urovné hrani hazardnich her, nez
v hernéch, jak poZadovaly 1 nékteré méstské ¢asti hl. m. Prahy v ramci pfipominkového fizeni.

D 54,2% respondenti studie Patologi¢ti hra¢i v 16€bé v 1. pololeti 2013 az 2019 uvedlo v roce 2019 technickou hru land-based jako
hlavni problémovou hazardni hru. Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2020a).
Viz. MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,CIBULKA, J.
2020. Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019. MRAVCIK,V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky.
ISBN 978-80-7440-248-7. str. 75. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/vyrocni-zpravy/vyrocni-
zpravy-o-hazardnim-hrani-v-cr-182818/
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Prubéeh pripominkového rizent

Névrh obecné zavazné vyhlasky (déale jen ,,navrh®) predpokladajici Gplny zdkaz technickych her
na tzemi hlavniho mésta Prahy byl k pifipominkam zaslan dne 23. 1. 2020 odborim Magistratu hl.
m. Prahy, Ministerstvu vnitra, Mé&stské policii hl. m. Prahy a 57 méstskym castem hl. m. Prahy.

Devét méstskych Casti, Praha 1, Praha 3, Praha 9, Praha 11, Praha 13, Praha 14, Praha 15, Praha 17
a Praha 18 zaslalo nesouhlasné pfipominky, vramci nichz navrhovalo zachovani moZznosti
provozovani technickych her a ponechani stavajiciho zpiisobu regulace prostiednictvim adresnych
mist, a to pfinejmenSim docasné (v pfipad¢ piipominek méstské casti Praha 9). V prabéhu
piipominkového fizeni se k uvedenému ptistupu ptipojila také méstska ¢ast Praha - Zli¢in.

Ve snaze vyhovét pfipominkdm uvedenych méstskych casti byla oslovena advokatni kancelar
s ukolem pfesné formulace objektivnich a nediskriminacnich kritérii, na zdklad¢ kterych by byl
proveden vybér mist do ndvrhu v co nejvétsim souladu s pripominkami méstskych ¢asti. Kritéria byla
formulovéna a zasldna k vyhodnoceni dot¢enym méstskym castem.

Zvazovan byl soubézné také systém lokalit (seznam ulic) spojeny s nejvyssim piipustnym poctem
hernich prostor na izemi konkrétni méstské ¢asti. U této zvazované varianty se vSak nepodatilo nalézt
vhodny mechanismus vybéru v ptipadé konkurence zadosti vice zajemct, ktery by byl funkéni,
transparentni, v souladu se zdkonem o hazardnich hrach a piezkoumatelny v rdmci spravniho
a soudniho fizeni. Pravni Giprava, ktera je zalozena na narokovosti vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru v ptipadé splnéni vSech podminek, neposkytuje piislusnému spravnimu orgénu prostor pro
zvazeni jakychkoliv kritérii na rdmec zdkona o hazardnich hrach, tfebaze stanovenych obecné
zdvaznou vyhlaskou. Systém zaloZeny na ¢asové priorité zadosti, ktery byt s ur¢itymi vyhradami®
nabizi souCasnd pravni uprava, by nebyl funkcni z divodu moznosti provozovateli podat zadost
i pfedem, s pozadavkem na odloZenou u¢innost rozhodnuti, ktera neni ani pfesné ohranicena®.

Za Ucelem vyhodnoceni sou€asnych mist, na kterych jsou provozovany hazardni hry, probéhlo
v Cervenci 2020 Setfeni v provozovnach, z néj vSak vyplynulo, Ze v ptipadé zachovani moznosti
provozovani technickych her by nebyl naplnén zamér OZV, aby hazardni hry byly provozovéany
pouze v kasinech, kde je redln¢ provozovana ziva hra.

Setreni v provozovnach

V ramci Setteni uskute€néného v pribéhu piipominkového fizeni ve 40 % provozoven v hl. m. Praze
a ve vetsiné provozoven na Uzemi meéstskych ¢asti Praha 1, 3, 9, 11, 13 a 14 bylo zjisténo, Ze
pouze maly pocet kasin dosahuje urovnég, kterou lze pro provozovani hazardnich her v kasinu
ocekavat, pticemz v ptipadé prevazné vétSiny kasin neni redlné€ ziva hra provozovana z divodu
zamérné neatraktivity. Ve zhruba poloviné navstivenych provozoven drtivé prevazovalo provozovani
technickych her, které jsou jinak typické pro herny. V téchto provozovnach, které jsou formalné
vedeny jako kasino, Zivé hry nejsou reprezentovany v podobé¢ rulety ¢i karetnich her obsluhovanych

krupiéry, ale prevazné koly $tésti nebo ne€kolika stolky pro hru v kostky, u nichz v ramci Setfeni nebyl
vidén jediny sazejici. V fad¢ pripadl nebyla pritomna obsluha zZivé hry (krupiér) po celou provozni

2, Problém by mohl nastat pri doruceni vice Zadosti ve stejny den. Vychodiskem by bylo analogické pouZiti § 146 spr. radu
(pozn.: chybny odkaz — spravné § 145 spr. fadu), i kdyz losovani o zZadostech se s ohledem na predmeét spravniho Fizeni nejevi jako
optimalni rFeseni. Pripadnou udrzitelnost takoveho postupu pred soudem nelze garantovat. Vyse uvedenda kombinovana alternativa
tedy v sobé nese velkd tiskali.“ RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-646-5. kap. 6.4.2.5 Kombinovana alternativa

3, Ministerstvo financi doporucuje nestanovovat s ohledem na tyto ditvody odloZenou ucinnost delsi nez 2-3 mésice od podani
Zdadosti pravé s ohledem na nemoznost posoudit soulad vydavaného povoleni s OZV. “ Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU:
Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her. Podle pravniho stavu k 1. 5. 2017. Praha, 2017. ISBN 978-80-87544-51-
8. Str. 70. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-5-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-prava-a-
povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-her.aspx
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dobu kasina nebo tato funkce byla spojena s jinymi ukoly, typicky s obsluhou baru. Zaroven je ze
strany nékterych provozovatelli hazardnich her ziejméa snaha mozné zajemce o hru na kole Stésti
odradit nepiiméfené vysokou castkou minimalni sazky na jednu hru (napt. 10.000 K¢), nizkymi
vyplatnimi pomeéry ve vztahu k pravdépodobnosti vyhry, popt. vyplatou vyhry az po nékolika
kalendainich dnech. Obdobné plati i pro hru v kostky, kde jsou ndvstévnici odrazovani rovnéz
vysokymi ¢astkami, které je nutné vsadit pro ucast na hie (kazdém jednotlivém hodu). Pro tato
tzv. ,kvazikasina“ ziva hra tvofi pouze jakysi formalni dopln€k, pfi¢emz ucast na hazardni hie je
realné omezena pouze na hru technickych her, pfevazné na interaktivnich videoloternich termindlech,
které jsou ekvivalentem vyhernich hracich pfistrojt.

Vyse uvedena praxe je vSak nejen v rozporu se snahou Prahy o kultivaci hernich prostor, ale zejména
v rozporu se zakladnim zakonnym ustanovenim pro provoz kasin, kdy podle § 68 odst. 1 zakona
o hazardnich hrach: ,,Kasinem se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je
provozovana ziva hra jako hlavni ¢innost.“ Jedna se tedy o ziejmé obchazeni ucelu regulace.

Vedlejsim vysledkem Setieni je zjisténi, ze 1 v kasinech s bohatou nabidkou zivych her jsou vyrazné
zastoupeny technické hry. Uvedené je diisledkem ne zcela vhodné zékonné regulace, ktera stanovuje
minimalni pocet 30 povolenych hernich pozic technické hry pro kasino, ve kterém je provozovana
technicka hra®. Zjisténi z Setieni lze ilustrovat na piipadech nasledujicich navstivenych provozoven.

prostoru ohrazeném paskou
N .

Harrachovska 340/1, Praha 9 — 30 pozic technické hry®), 3x kolo tésti v

4 § 68 odst. 5 zdkona o hazardnich hrach
3 Dle informativniho ptehledu povolenych hazardnich her dle zdkona o hazardnich hrach - stav k 20. 7. 2020 (www.mfcr.cz)
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Petrzilkova 2583/15, Praha 13 — 43 pozic technické hry”, 5x hra v kostky ,,LUCKY SEVEN*, u niz
dle platného herniho planu® priimérna navratnost kazdé sazky ¢ini 83,33 %”). Hra je tak z pohledu
ucastnika podstatné mén¢ piizniva nez napiiklad evropska ruleta dle herniho planu shodného
provozovatele, u niz priibérna navratnost kazdé sazky odpovida 97,3 %%, nebo jiné zivé hry bézng

kasinech provozované”).

Hlavatého 664/13, Praha 11 — 3 stoly pro karetni hry, v dob¢ Setfeni dne 15. 7. 2020 20:20 byl dle
sdéleni obsluhy krupiér k dispozici na telefonu, na nékterych stolech chybély hodnotove Zeton

o

Drahobejlova 1598/39, Praha 9 — 33 pozic
10 000 K¢

SYNOTUHD

LUCKY WHEEL [
min. sdzka 10 000 CZW
max. sazka 10 000 CZ¥

-'/’/ KOLO STEST\ /

Dozor nad provozovanim hazardnich her ze strany Celniho uradu pro hlavni mésto Prahu

Zavery z uskutecnéného Setteni potvrzuji konzultace s Celnim Gfadem pro hlavni mésto Prahu (déle
jen ,celni Ufad®), ktery zah4jil aktivni dohled v oblasti k lednu roku 2017. Celni ufad v oblasti
legalniho hazardu identifikoval v souvislosti s dohledovou ¢innosti vyskyt tzv. kvazikasin, kdy

% Herni plan Zivych her provozovanych provozovatelem CEC Praha a.s., str. 55, oddil 19. LUCKY SEVEN - hra v kostky, dostupné
z: https://cecpraha.cz/assets/img/CEC-ziva-hra.pdf

D PAVELKA, Jindfich. Kostkova hra Pod a nad 7. Hazardni-Hry.eu [online]. [cit. 2020-07-30]. Dostupné z: https://www.hazardni-
hry.eu/kostky/pod-a-nad-7.html

$) ZADRAZIL, Tomas. Ruleta a herni systémy. 2017. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Matematicko-fyzikalni fakulta, Katedra
didaktiky matematiky. Vedouci prace Stan¢k, Jakub. Str. 20. Dostupné z: http://hdl.handle.net/20.500.11956/85828

9 PAVELKA, Jindfich. Navratnost hrace pii dlouhodobém sazeni: Zebtitek hazardnich her podle navratnosti hraée. Hazardni-
Hry.eu [online]. [cit. 2020-07-30]. Dostupné z: https://www.hazardni-hry.eu/pravdepodobnost/navratnost.html
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se fakticky jedna o hernu, av§ak provozovanou pod oznacenim kasino. V ramci své kontrolni innosti
v této souvislosti zjistuje opakovana poruSeni § 68 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach, dle kterého
v kasinu musi byt po celou provozni dobu umoznéna hra nejméné u 3 hracich stoli zivé hry. V danych
ptipadech proto celni ufad zahajuje fizeni pro podezieni z prestupku dle § 123 odst. 3 pism. g) zdkona
0 hazardnich hrach. V obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 7. 2020 provedl celni Gfad na tzemi hlavniho
mésta Prahy celkem 80 kontrol hernich prostori zamétenych na fadné provozovani zivé hry
u legalnich provozovatelli v ramci dozoru podle zakona o hazardnich hrach, z toho u 60 piipadi bylo
zjisténo poruseni § 68 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach, a to v 58 rdznych provozovnach.
Z uvedeného je pii porovnani s poctem 101 mist v OZV 10/2015 ziejmé, ze v soucasné dobé
predstavuji tzv. ,.kvazikasina“ vétSinu provozoven na Gzemi hlavniho mésta Prahy.

Duvody navrzeného zpusobu regulace

Néavrh vychazi z aplného zékazu technickych her. Prestoze bylo hledano feSeni, jakym zptisobem by
bylo mozné vyhovét pfipominkam meéstskych ¢asti, které pozadovaly zachovani moznosti provozovat
technické hry v kasinech na stavajicich mistech, neni to mozné z nasledujicich dtvodi.

Podle § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach miize obec ,,vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které
stanovi, ze bingo, technicka hra, ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze
na mistech a v ¢ase uréenych obecné zavaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych mistech a v jakém
Case je v obci provozovani téchto hazardnich her zakazano, anebo stanovi, Ze provozovani téchto
hazardnich her je na celém Uizemi obce zcela zakdzano*. Ustanoveni odkazuje na zdkonné zmocnéni
dle § 44 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, podle kterého ,,Povinnosti
muze hlavni mésto Praha uklddat v samostatné pisobnosti jen obecné zdvaznou vyhlaskou

a) k zabezpeceni mistnich zdlezZitosti verejného poradku, zejména Ize stanovit, které cinnosti, jez by
mohly narusit verejny pordadek v hlavnim mésté Praze nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy
anebo z diivodu ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v case
obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, popripade stanovit, Ze na urcitych verejné pristupnych mistech
v hlavnim mésté Praze jsou takové cinnosti zakazany *.

Stavajici regulace prostrednictvim povolenych adresnych mist, na niz je zaloZena stavajici OZV
i polovina platnych regulaénich vyhlasek statutirnich mést'?, neni dle nazoru Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS“) vhodna s ohledem na mozné omezeni hospodarské soutéze.
Teoreticky je pfipustnd, ale v pfipadé hlavniho mésta Prahy a ptfipominek méstskych casti prakticky
neni odiivodnitelna, kdyz s ohledem na rozhodovaci praxi UOHS je v takovém ptipadé , nezbytné
prokazat, Ze zvolenym postupem nedochazi k diskriminaci soutéZitelii, kteri na trhu jiz pusobi,
ani téch, kteri by na néj zamysleli vstoupit “. Zaroven musi byt stanoven »postup ¢i mechanismus pro
nakladani s Zadostmi pripadnych novych zajemcu o provozovani loterii na uzemi obce |...]
., zafixovani *“ mist, na nichz se nachazeji provozovny k urcitému datu, za situace, kdy obec nestanovila
objektivni, nediskriminacni a predem znama kritéria pro vybér téchto mist (a ani nenastavila postup
¢i mechanismus pro nakladani s Zadostmi pripadnych novych zdajemcit o provozovani loterii na izemi
obce), piisobi diskriminacné, nebot znacné zvyhodnuje soutéZitele, kteri na vymezenych trzich
k danému datu piisobili.«'V. Pfipominky méstskych ¢asti Praha 3, Praha 9, Praha 11, Praha 15,
Praha 18 a Praha - Zli¢in pozadujici strucné fteCeno zachovani stavajiciho stavu regulace
a nerozSifovani poctu adresnych mist s odlivodnénim, Ze ve vztahu ke stavajicim provozovnam
nejsou evidovany zadné problémy, jsou pfimo v rozporu s podminkami formulovanymi ze strany
UOHS, nebot’ by pfi absenci pravidel pro zafazeni novych mist byli zvyhodnéni stavajici
provozovatelé. S podminkami UOHS jsou v rozporu ale i dal§i piipominky méstskych &asti

10) 7 26 statutarnich mést ma 10 zavedeny zakaz technickych her na celém Gzemi, 13 statutarnich mést regulaci zaklada na seznamu
adresnych mist, je to: Hradec Kralové (o. z. v. €. 2/2018), Jablonec nad Nisou (0. z. v. €. 3/2015), Karlovy Vary (o. z. v. ¢. 4/2018),
Karvind (0. z. v. €. 6/2018), Liberec (0. z. v. ¢. 2/2018), Mlada Boleslav (o. z. v. ¢. 1/2017), Most (0. z. v. ¢. 2/2018), Olomouc
(0.z.v. & 5/2013), Opava (0. z. v. & 3/2015), Pardubice (0. z. v. & 7/2011), Plzefi (0. z. v. & 6/2017), Usti nad Labem
(0.z.v.¢.6/2011) a Zlin (0. z. v. €. 8/2017).
' Rozhodnuti UOHS ¢. j. UOHS-17996/2020/830/VVo ze dne 15. &ervna 2020
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pozadujici redukcei €i doplnéni stavajicich mist odivodnéné riznymi, vzadjemné nesjednotitelnymi
hledisky. Jedna se o pfipominky méstskych ¢asti Praha 1 (navrh redukce stavajicich mist na zdkladé
kritéria po¢tu zivych her) a Praha 11 (blize neodiivodnény néavrh redukce a doplnéni mist, pii
zachovani stavajiciho poc¢tu mist).

Dale byla zvazovana regulace prostiednictvim ur¢eni SirSich lokalit — ulic, kde by mohly byt hazardni
hry provozovany. Takova regulace by vSak byla v rozporu se zamérem méstskych ¢asti nerozsifovat
pocet stavajicich hernich prostor a soucasné¢ by nefeSila problém s objektivnim zdivodnénim
jednotlivé zafazovanych a nezafazovanych ulic v souladu s pfipominkami méstskych c¢asti.
Kupf. v bezprostfedni blizkosti namésti Republiky na Praze 1 se nachéazi 4 kasina na adresach:
namésti Republiky 1078/1, Revolu¢ni 655/1, Revolu¢ni 1081/4 a U Obecniho domu 660/3, z nichz
méstska Cast Praha 1 navrhuje zachovani pouze jedné, namésti Republiky 1078/1. Dle Setfeni
probéhlého dne 15. 7. 2020 se jednd o vzajemné srovnatelné provozovny s pievazujicim rozsahem
a podilem technickych her vic¢i hie zivé. Kasino na adrese namésti Republiky 1078/1, ktera je
navrzena k ponechdni v obecné zavazné vyhlasce, se nachdzi v obchodnim centru, vyssi pocet
povolenych Zivych her ve srovnani s ostatnimi kasiny v blizkosti odpovida 6 Zivym hrdm kolo Stésti,
jejichz realné provozovani je s ohledem na nastavené podminky velkou otazkou. Uvazované povoleni
hazardnich her na ndmésti Republiky a zdkaz hazardnich her v ulicich U Obecniho domu a Revolu¢ni
jsou proto z hlediska objektivnich kritérii prakticky neodiivodnitelné.

Zakon o hazardnich hrach a pfislusné metodické doporuceni k regulaci hazardnich her ze strany
obci'? nepocitd s moznosti ukladat provozovatelim hazardnich her obecné zavaznou vyhlaskou
povinnosti nad rdmec zakona v podobé napi. pozadovanych druhti &i poétu Zivych her!® vngjsiho
vzhledu'¥ nebo minimalni vyméry provozovny. Neni proto v ramci obecné zavazné vyhlasky mozné
vytvoftit kvalitativni kritéria a odlisit tak kasina, kde je redln€ provozovana ziva hra, od téch ostatnich.
Z tohoto dtiivodu nelze vyhovét nesouhlasnym ptfipominkam meéstskych Casti, zejm. méstské Casti
Praha 1.

Provozovani Zivych her je v rdmci navrhu obecné povoleno. Na tizemi méstskych Casti, kde byl zdkaz
provozovani technickych her i1 Zivych her zakotven jiz pfed nabytim G¢innosti navrhované obecné
zavazné vyhlasky, jsou hlavnimi divody pro zachovani nulové tolerance hazardu zejména
dlouhodobé pozitivni zkuSenosti jednotlivych méstskych ¢asti s nulovou toleranci hazardu a dodrZeni
cile obecné zavazné vyhlaSky k dal§imu nerozSifovani provozovani hazardnich her na izemi hlavniho
mesta Prahy.

Navrh vychéazi z prava méstské ¢asti na samospravu, se kterou pocita zédkon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze,'> kdyZ mimo jiné v § 46 odst. 2 stanovi pravo méstskych &asti vyjadfit se
k navrhu pravnich predpisi hl. m. Prahy. Méstska ¢ast ma ptimy a nezprosttedkovany vztah ke svému
uzemi, které je navrhem regulovano, a v rdmci své samostatné ptsobnosti se k navrhu mé pravo
vyjadfit 1 tim zplisobem, Ze si pieje provozovani hazardnich her na svém tizemi zcela zakazat. Toto
pravo i v minulosti hl. m. Praha respektovalo a v ptipadé fady méstskych ¢asti se k této otdzce konala
mistni referenda (byt z divodu nizké ucasti nebyla zavaznd). Jestlize budou podminky pro
provozovani hazardnich her stanoveny na uzemi konkrétni méstské ¢asti shodn€ ve vztahu ke viem
subjektiim, nepiijde o regulaci, kterd by a priori zakladala diskriminaci jednotlivych provozovatelt.
V tomto smyslu l1ze poukazat na rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 14.12.2017, ¢. ].

12) Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. METODICKE DOPORUCENI{ K CINNOSTI

UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU: Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her. Podle pravniho stavuk 1. 5.

2017. Praha, 2017. ISBN 978-80-87544-51-8. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-5-tvorba-

obecne-zavaznych-vyhlasek-prava-a-povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-her.aspx

13) |, Za situace, kdy je pocet hernich pozic regulovan primo zdkonem, by totiz jakdkoli regulace poctu hernich pozic obsaZend

v obecné zavazné vyhlasce nebyla v souladu se zakonem. “ (str. 112 metodického doporuceni)

Y Vzhledem k tomu, Ze propagace reklamy, samotna regulace reklamy a uprava vaéjsiho vzhledu provozoven hazardnich her jsou

JiZ upraveny primo na urovni zakona, neni jiz prostor pro regulaci formou obecné zavaznych vyhlasek obci. ** (str. 116 metodického

doporuceni)

15 Viz napf. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.6.2013, &j. 3 Ao 9/2011-219, &. 2887/2013 Sb. NSS.
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2 As 230/2017-45, v némz uvedeny soud pod bodem 25 uvedl, ze ,, /z]e znéni dotcené obecné zdavazné
vyhlasky plyne, Ze zastupitelstvo mésta Brna jejim prijetim vyuzilo svou zdkonnou pravomoc
a rozhodlo o zakazu provozu loterii a jinych podobnych her na uzemi celych, byt vybranych,
meéstskych casti. Ty navic predstavuji podstatnou cast celého uzemi statutarniho mésta Brna a jsou
prinejmensim srovnatelné, rozlohou i poctem obyvatel, s vétsimi mésty v Ceské republice, véetné
nekterych meést krajskych. Takové opatieni je plné v mezich zdakona a zadny subjekt neznevyhodnuje
oproti subjektiim jinym. Mésto pristoupilo k plosnému zdkazu, jenz u danych méstskych casti dopada
bez vyjimek na vSechny soucasné i potencialni provozovatele a pri vykonu své zdakonné pravomoci
vydat obecné zavaznou vyhlasku regulujici provoz loterii na jeho uzemi dostdlo povinnosti chranit
princip rovnosti. *“ Z vyse uvedenych diivoda proto navrh respektuje postoj méstskych ¢asti uplatnény
v ramci piipominkového fizeni. Jestlize se v jednotlivych konkrétnich pfipadech mize hranice mezi
meéstskymi ¢astmi jevit arbitrarné, je tfeba uvést, ze tento problém se netyka pouze hl. m. Prahy a jeho
jednotlivych méstskych ¢asti, ale i regulace na Girovni jednotlivych obci.!¢

Meéstské Casti, na jejichz uzemi je vedle zdkazu provozovani technickych her zakazano i provozovani
zivych her, jsou uvedeny v piiloze €. 1 k navrhované obecné zavazné vyhlasce.

Novy systém regulace hazardnich her je zarovein v souladu s Programovym prohldsenim Rady hl. m.
Prahy, konkrétné s ¢asti ,,Prevence kriminality a snizeni recidivy™ — ,, Ve spolupraci s méstskymi
castmi upravime vyhlasku o provozovani hazardnich her na uzemi Prahy s cilem zcela odstranit herny
s hernimi automaty pri zachovani moznosti provozovani zabavniho prumyslu v kasinech s prisnym
rezimem, kde je riziko ndvaznych negativnich jevii minimalizovano diikladnou evidenci hracu,
provozovateli i skladbou navstévnikii.

Navrh vyznamné omezuje provozovani hazardnich her na uzemi hl. m. Prahy. Dojde k tiplnému
zruseni heren a tzv. kvazikasin, které jsou v praxi pouze hernami. Na izemi hl. m. Prahy bude od
ucinnosti navrhu, v rdmcei povoleni k umisténi herniho prostoru kasina, nové mozné ziskat povoleni
k provozovani pouze zivych her dle § 57 a nésledujicich zdkona o hazardnich hrach, nikoliv her
technickych, s vyjimkou méstskych ¢asti hl. m. Prahy, na jejichZ izemi bude provoz Zivych her
zakéazan.

Navrh obsahuje nésledujici ptilohy:

e Priloha ¢. 1 navrhu — Na tzemi méstskych ¢asti uvedenych v této priloze nebude mozné
provozovat Zivou hru ani technickou hru. Pijde tedy o tzv. ,,nulovou toleranci hazardu®.

e Piiloha €. 2 navrhu — Vymezeni doby provozovani Zivych her na izemi méstskych ¢asti hl.
m. Prahy, v nichZ neni provozovani Zivych her zakazano. Na n¢kterych mistech hl. m. Prahy
je sohledem na omezeni negativnich dopadii hazardnich her tfeba omezit cas jejich
provozovéni. Cas provozovéni zivych her je uveden rozpétim hodin a minut od-do. Pokud v této
ptiloze navrhu neni uvedeno ¢asové omezeni provozovani Zivych her, bude pfislusna méstska
¢ast tolerovat provozovani Zivych her ,,bez casového omezeni*.

Do prilohy €. 1 navrhu byly zatazeny méstské €asti, které v ramci svych pfipominek vyslovné trvaly
na nulové toleranci, a dale méstské ¢asti, které se k navrhu nevyjadtily, a u nichZ se mé podle § 46
odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, za to, Ze s navrhem souhlasi. Protoze doslo
pfi dopracovani navrhu k obraceni logiky pfilohy ¢. 1 ndvrhu, v niZ piivodné mély byt zatazeny
méstské Casti, na jejichZ Gizemi je povoleno provozovani zivych her, je tieba vSechny pfipominky
méstskych ¢asti, které plivodné nesouhlasily se zatfazenim do pfilohy ¢. 1 névrhu, vykladat v tom
smyslu, Ze takova méstska cast trvd na nulové toleranci a nesouhlasi s umoznénim provozovani

19 Statutdarni mésto Brno uplatiiuje zakaz technickych her na celém Gzemi (0. z. v. & 12/2017), mésto Modfice stanovi adresna
mista, kde je provozovani hazardnich her dovoleno (o. z. v. ¢. 3/2017). Hranice mezi statutarnim mestem Brnem a méstem Modfice
prochazi budovou obchodniho centra OC Olympia (U dalnice 777, Modrice). V casti obchodniho centra proto je provozovani
hazardnich her dovoleno (nachazi se zde kasino), v ¢asti obchodniho centra je naopak provozovani hazardnich her zakazéano.
Zdanliva nelogi¢nost odpovida riznému pfistupu obcei k regulaci hazardnich her v rdmci jejich samostatné pisobnosti.
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zivych her na svém tzemi. To plati 1 pro méstské ¢asti, které se k ndvrhu nevyjadtily. Do ptilohy €. 1
navrhu naopak nebyly zafazeny méstské Casti, které v ramci pfipominkového fizeni nesouhlasily
s navrhem a pozadovaly zachovani moznosti provozovani i technickych hazardnich her ¢i vyslovné
souhlasily s provozovanim zivych her.

Do pftilohy €. 2 navrhu byly zafazeny meéstské Casti, které Casové omezeni provozovani hazardnich
her v ramci pfipominek vyslovné navrhly.

Z duvodu zachovani prav nabytych v dobré viie, predvidatelnosti postupu spravnich organt a snaze
o zamezeni zalob provozovateli hazardnich her na hl. m. Prahu, zachovava ndvrh moZnost
provozovani hazardnich her na stavajicich mistech uvedenych v ptiloze OZV, ve znéni obecné
zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, a to nejdéle po dobu platnosti jiz vydanych povoleni
k umisténi hernich prostor heren a kasin.

Financni dopad na rozpocet hl. m. Prahy

Hl. m. Praha je pfijemcem podilu na vynosu dan¢ z hazardnich her ve vysi 65 % hrubého vynosu
dané z technickych her a 30 % hrubého vynosu dané€ z hazardnich her (s vyjimkou dan¢ z technickych
her).

Celkové ptijmy hl. m. Prahy z podilu na dani z hazardnich her za kalendaini roky 2016-2019
v tis. K¢:

2016 2017 2018 2019 2020 (1-7)

936 754 843 016 690 320 769 527* 402 077 **

* z toho vynos dané z technickych her 422 295 tis. K¢
** idaj za mésice leden aZ ¢ervenec 2020, z toho vynos dané z technickych her 201 177 tis. K¢

Vzhledem k pfechodnému ustanoveni, které zachova moznost provozovani hazardnich her po dobu
platnosti jiz vydanych povoleni, lze pifedpokladat, ze v ndasledujicich tfech letech nedojde
k podstatnéjSimu poklesu inkasa finan¢nich prostiedki.

Z obdrZenych finan¢nich prostfedkl dan¢ z hazardnich her jsou vS§em méstskym castem hl. m. Prahy
poskytovany uceloveé dotace na podporu sportu, kultury, Skolstvi a socidlni oblast, v celkovém ro¢nim
objemu do 300 mil. K¢ dle kritéria, kterym je pocet obyvatel jednotlivych méstskych ¢asti hl. m.
Prahy. Dalsi ¢ast penéznich prostfedkt dané z hazardnich her, které ziistdvaji v rozpoc¢tu hl. m. Prahy,
je v ro¢nim rozsahu do 350 mil. K& vyuZivdna na grantové programy a aktivity financované na
zaklad¢ smluv o partnerstvi hl. m. Prahy v oblasti sportu. V obdobi néasledujicich tfi let by tedy nemélo
dojit k ohroZeni poskytovani ucelovych dotaci méstskym ¢astem hl. m. Prahy, ani k ohroZeni
financovani sportu hl. m. Prahou.

Castky inkasa finanénich prostiedkii po uplynuti pfistich tii kalendainich let lze jen stéZi odhadnout.
Vzhledem k dosavadnimu historicky nejvy$$imu zdanéni hazardnich her (dosud 35 % dil¢iho zakladu
u technickych her a 9 200 K¢ za kazdou technickou hru za kalendaini ¢tvrtleti a 23 % u dil¢iho
zakladu u zivych her), nelze ocekavat rozsiteni zivych her na izemi méstskych ¢asti hl. m. Prahy,
které budou tolerovat jejich provozovani. Na Gzemi téchto méstskych ¢asti lze spiSe predpokladat
pozvolné omezovani ¢innosti spojené s provozovanim hazardnich her v kasinech, nebot’ z dosavadni
praxe vyplyva, Ze vétsi pocet provozovanych kasin opird své zisky o provozovani technickych her,
nikoliv her zivych. Neopomenutelnym faktem je i stale se zvySujici poCet osob, které hraji hazardni
hry on-line, a tzv. ,.,kamenné provozovny* nenavstévuji.
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UvazZované varianty véetné financnich dopadii

Vzhledem k dilezitosti tématu regulace hazardu bylo zpracovdno hodnoceni dopadii regulace
hazardnich her. Zvazovany byly Ctyfi zplisoby regulace hazardnich her na tizemi hl. m. Prahy (A, B,
C a D). Soucasti jsou i podvarianty jednotlivych moznych zptisobti feseni.

ustanoveni

— finan¢ni dopad

Varianta Rozpocet administrativni | riziko soudnich spori
(v mil. K¢ naroky
rocné)
A.1 Uplny zékaz hazardnich her -500 od 2021 vysoké z diivodu | stiedni — predpokladame
bez ptechodného ustanoveni ruSeni povoleni | vysoky pocet soudnich
sporu relativné nizké
rizikovosti
A.2 Uplny zékaz hazardnich her -500 od 2024 nizké nizké
s pfechodnym ustanovenim
B.1 Uplny zakaz technickych her | -500 od 2021 vysoké z diivodu | stiedni — pfedpokladame
bez ptechodného ustanoveni ruseni povoleni | vysoky pocet soudnich
sporu relativné nizké
rizikovosti
B.2 Uplny zakaz technickych her | -500 od 2024 nizké nizké
s pfechodnym ustanovenim
C.1 Zékaz technickych her dle pfijatych vysoké z divodu | vysoké — ptedpokladame
s vyjimkami bez ptechodného pripominek MC | ruseni povoleni | vy$§i podet soudnich

sport relativné vyssi

by zavisel na rizikovosti

poctu vyjimek

C.2 Zékaz technickych her dle pfijatych nizké stiedni — pfedpokladame
s vyjimkami a s ptechodnym ptipominek MC niz8i pocet soudnich
ustanovenim - finan¢ni dopad sport relativné vyssi
by zavisel na rizikovosti
poctu vyjimek
D. Neregulace hazardnich her pravdépodobné | nizké riziko do probihajicich
bez finan¢niho soudnich sport
dopadu

Otazka regulace provozovani hazardnich her je predev§im otazkou nalezeni vyvaZeného feSeni
reagujiciho na vyvoj pravnich predpisi 1 modernich hernich technologii, které na jedné strané
ponechdva obcfanovi svobodu rozhodnuti a podnikdni, na stran¢ druhé omezuje patologické jevy
spojené s hazardnimi hrami. Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejptijatelné;si varianta B.2, a to
z nasledujicich divodu:

1) Jejim smyslem je omezit formou tplného zakazu provozovani technickych her, které patii
vzniku zavislosti na hie (gamblerstvi). Na n¢j se pak vaze cela fada negativnich spolecenskych jevii,
které ve svych disledcich ni¢i lidské Zivoty a doslova rozkladaji spolecnost zevnitt. Tato varianta
rovnéz umozni provozovani hazardnich her pouze na mistech, kde takové provozovani pfinese co
mozné nejmensi negativni dopady.

2) V neposledni fad¢€ je to varianta finan¢né i administrativné prizniva. Nejméné do roku 2022
zachovava financni pfijem hl. m. Prahy, a tak poskytuje pokracujici moZznost financovani jeho
méstskych €asti 1 nekterych aktivit hl. m. Prahy. Zaroven umoznuje v€as reagovat na nalady trhu
v oblasti poskytovani hazardnich her a na potteby financovani hl. m. Prahy. Prostfednictvim
prechodného ustanoveni k navrhu, bude zajisténa moznost piipadné revize regulace provozovani
hazardu na uzemi hl. m. Prahy.
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Vysledky pripominkového rizeni

Néavrh byl zaslan na tato pfipominkové mista: odbory Magistratu hl. m. Prahy, Ministerstvo vnitra,
Meéstska policie hl. m. Prahy a méstské ¢asti hl. m. Prahy. Dale byl zvefejnén na Gfedni desce a na
webovych strankdch www.praha.eu pro ptipadné pfipominky zfad vefejnosti. Vyporadani
piipominek je soucasti vyporadaci tabulky, ktera tvoii ptilohu €. 1 této divodové zpravy.

Ptipominky méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které pozadovaly stanoveni adresnich mist, ¢i lokalit
pro provozovani hazardnich her, zejména her technickych, nebyly akceptovany, jejich vypotradani je
uvedeno ve vypotadaci tabulce — piiloha ¢. 1 divodové zpravy. Na védomi byly vzaty pfipominky
méstskych Casti hl. m. Prahy, které pozadovaly legislativni zmény zakona o hazardnich hrach,
popt. feseni vyskytu nelegélniho hazardu, ktery nepatii do ptisobnosti hl. m. Prahy. Pfipominky
méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které pozaduji zménu systému rozdéleni Casti vynosu dané z hazardnich
(technickych her) ve prospéch méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které toleruji provozovani hazardnich
her, nejsou predmétem obecné zdvazné vyhlasky.

Resenim kompenzace budouciho vypadku &asti piijmt méstskych ¢asti hl. m. Prahy z vynosu dané
z technickych her byl povéten ndméstek primatora pro oblast finanéni politiky.

Zavér

Radé hl. m. Prahy je pfedkladan néavrh, ktery zohledniuje v nejvyssim mozném rozsahu piipominky
meéstskych ¢asti hl. m. Prahy, které nejsou ve zjevném rozporu s predklddanym névrhem,
tj. s koncepci zédkazu provozovani technickych her na tizemi hl. m. Prahy se zachovadnim obecné
moznosti provozovani zivych her na izemi méstskych ¢asti neuplatiiujicich tzv. ,,nulovou toleranci‘
na mistech v souladu ndvrhem.

Duivodova zprava pro Zastupitelstvo hl. m. Prahy je shodna s divodovou zpravou pro Radu hl. m.
Prahy.

Utinnost obecné zavazné vyhlasky, kterou se vymezuji podminky provozovéani hazardnich her na
uzemi hl. m. Prahy, se navrhuje od XX. XX. 2020.

Prilohy:
¢. 1 Tabulka - Vypotadani pfipominek k nadvrhu obecné zavazné vyhlasky, kterou se vymezuji
podminky provozovani hazardnich her na izemi hlavniho mésta Prahy

¢. 2 Navrh usneseni Zastupitelstva HMP
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